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DECISAO A IMPUGNACAO APRESENTADA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIZEIRO
PROCESSO N° 010/2021

PREGAO 002/2021

REGISTRO DE PRECOS 001/2021
IMPUGNACAO INTERPOSTA POR WEDERSON PEIXOTO RAMOS

A Pregoeira Maria Aparecida dos Santos, nomeada pela Portarig 002/2021, no exercicio de
sua competéncia, tempestivamente, julga a IMPUGNACAO apresentada por WEDERSON
PEIXOTO RAMOS, com as seguintes razoes de fato e de direitg.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Estabelece o artigo 41 da Lei 8.666/1993:

{ses)

§1° Qualquer cidaddo e
edital de licitagdo por i1
Lei. devendo protocolar o
antes da data fixada par

parte legitima para impugnar
egularidade na aplicagdo desta
pedido até 5 (cinco) dias uteis
1 a abertura dos envelopes de

habhilitagiio, devendo a Alirleninistran;én julgar e responder

4 impugnagdo em ate 3 (
faculdade prevista no § 1d
()
& 20 Decaird do direito d
de licitaglo perante a adnj
fizer até o segundo dia G
envelopes de habilitagio
envelopes com as prop
Pregos Ou CONCurso, ou a
irregularidades que viciar
tal comunicagio ndo terd
()

és) dias uteis, sem prejuizo da
do art. 113,

e impugnar os termos do edital
inistracao o licitante que ndo o
il que anteceder a abertura dos
e concorréncia, a abertura dos
hstas em convite, tomada de
ealizagio de leildo, as falhas ou
am esse edital, hipotese em que
zfeito de recurso.
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Diante do dispositivo citado e considerando que a i

mpugnagdo ol encaminhada

em 14 de marco de 2021, estando a sessdo de pregdo designada para o dia 23 de marco de

2021 declaro a sua TEMPESTIVIDADE.

2 -DO0 OBJETO DO CERTAME

Através do Processo Licitatério 010/2021 — Pregdo 002/2021 pretende-se o

registro de precos para futura e ventual aquisicdo parcelada de papel A4 para atendimento das

necessidades das Secretarias Municipais.

31— DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

Alega o IMPUGNANTE WEDERSON PEIXOTO

disposto na cléusula 8.1.1 — VIII restringe de forma indevida a

RAMOS, em sintese, que 0
competitividade do certame.

Requereu ao final altera¢o na referida clausula, bem comg a republicagio do edital,

designando-se nova data para realizagdo o certame.

4 - FUNDAMENTACAO

Estabelece a Cliusula impugnada:

8.1.1 — A documentagao para habilitagdo, copforme a constiluicao consistira

em:

VIII - Pelo menos 01 (um) atestado de capacidade técnica, fornecido por
pessoa de direito, em papel tinbrado da empresa constando razio social ¢
CNPJ, atestando a qualidade dos produtos ofgrtados e pontulidade na entrega

dos produtos.

[---]

Apos detida andlise a clausula impugnada verifico a existéncia de erro material capaz

de gerar divida nos interessados em participar do certame. Issq porque fala tho somente em

“pessoa de direito”, quando deveria constar “pessoa de direito piblico ou privado™.
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Destarte. CONHECO a impugnag@o apresentada. dagda sua tempestividade. No

mérito decido pelo seu NAO PROVIMENTO.

Retifique-se o edital em seu item 8.1.1. VIIT que passprd a ter a seguinte redagio:

“Pelo menos 01 (um) atestado de capacidade técnica, fornecido ppr pessoa de direito publico

ou privado. em papel timbrado da empresa constando razdo social ¢ CNPJ, atestando a

qualidade dos produtos ofertados e pontualidade na entrega dos prpdutos.”.

Tntime-se.

Buritizeiro, 15 de Margo de 2021.




No mais, entendo que a referida clausula néo restringe a competividade do certame,

visto que se trata de comprovagiio minina de que o fornecedor
técnicas e operacionais de fornecer o produto licitado.

E possivel afirmar também que a exigéncia ndo € s
possibilitar que licitantes que ndo possuam condigdes de

necessisarias saiam vencedores do certame,

realmente possui condigbes

mples demais a ponto de

arcar com as obrigagics

Portanto. a clasula deve ser mantida, acescendo-se tio sqmente a expressdo “piblico

ou privado™ apos a palavra “de direito™.

Vale ressaltar que a Administragio Publica Municipal

¢sta estritamente ligada ao

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. Acerca da relagiio dos atos administrativos com o principio

da legalidade Gustavo Henrique Pinheiro de Amorim (p.17), conhecido doutrinador, versa da

seguinte forma em sua obra:

[..] o principio da legalidade significa que a administragdo scmpre se

submeterd & lei e s6 podera agir guando — e ¢
ao particular “¢ licito fazer tudo o que a lei
Piblica sé ¢ permitido fazer o que a |
administrador afastar-se ou desviar-se dos

o — a lei autorizar. Enguanto
ndo proibe, na Administragio
i autoriza”, ndo podendo o
mandamentos da lei ¢ das

exigéncias do bem comum, sob pena de praticar ato invalido ¢ expor-sc a

responsabilidade disciplinar, civil € criminal
2006)

F nesse Principio da Legalidade exposto acimd,

Buritizeiro se pauta para realizar todos os seus atos, niio sendo pd

conforme o caso., (AMORIM,

que a administracdo de

ssivel, no presente caso falar

em irregularidades no instrumento convocatério, tendo em vista sua compabilidade com o

ordenamento juridico vigente acerca da matéria.

No que se refere ao pedido de republicagdo do certame com a designagdo de nova

data ser indeferido. visto que nos termos do §4° do Art. 23

modificagio que altere a formulagio das propostas ¢ apto a

da Lei 8.666/1993 apenas a

rebrir o prazo inicialmente

estipulado entre a publicagdo do edital ¢ a realizagéo do certame. pdo sendo o caso dos autos.

5 - DECISAO
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llustrissima Senhaora,
Maria Aparecida dos Santos,

Pregoeira do Municipio de Buritizeiro

Rel: EDITAL PREGAOQ ELETRONICO N°® 022021 IMPUGNACAQ

CONVOCATORIO

Waderson Peixoto Ramos, funcionario plblico municipal, casado, R
034 126.136-08, residente e domiciliade & Rua Coronel Anldnic Conceiq
Cicero Passos, telefone (38) 98880-8262, na cidade de Pirapora, MG,
cidadao, lempestivamente, vem, com fulero no art. 41, §1° da Lei B.666/1
descrito no Edital, a fim de impetrar a devida IMPUGNAGAO AO ED

articulado as razdes de sua irresignagaa.
| - CONSIDERAGOES INICIAIS
O respeitavel julgamento da impugnagao administrativa aqui apresenta

DE INSTRUMENTO

5 MG-9.180.408, CPF
ta0 Araljo, 211, Bairro
vem, na qualidade de
503, ohservado o prazo
TAL apresentando no

da recal neste momento

para sua responsabilidade, o gual o IMPUGNANTE confia na lisuda, na isonomia & na

imparcialidade a ser praticada no julgamento em questdo evilando as
Judiciario para a devida apreciagao deste Processo Administrativa

il - DOS FATOS E DO DIREITO DA IMPUGNAGAQ

De acordo com Edital da licitagdo em aprego, estabelecido ficou, enty

paricipago, que as licitantes deveriam apresentar conforme descrito a
8.1.1
(-]

VIIl. Pelo menos 01 (um) atestado de capacidade técnica, formecido

direito, em papel imbrado da empresa constando razdo social 8 CNPJ

dos produtes ofertados e pontualidade na entrega dos produtos

Como se sabe. a Lei 8.666/1993, em seu artigo 30, inciso I, diz:

Art. 30. A documentago relativa a qualificagd

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho d
compativel em caracteristicas, quantidades &

licagdo, e indicagéo das instalacbes e do apa
técnico adequados e disponiveis para & realizag
bem coma da qualificacdo e cada um dos mem
5e respon

sim a busca pelo Poder

e outras condigées de

baixo:

por pessoa |uridica de
alestando a qualidade

o técnica limitar-se-a a!

e atividage pertinente &
prazos com o abjefo da
{hamento e do pessoal
do objeto da licitagdo.
da equipe técnica que
ilfzaré pelos trabalhos,

Ainda em seu pgragrafo 4°, acrescenta:




§ 4o Nas licitagOes para fornecimento de bens, a camprovagéo de aptidso,
guando for o caso, serd feifa através de atestados fornecidos por pessoa
Jjuridica de direito publico ou privado.

A conduta do Edilal vai contra a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unigo,
conforme Acardan 2024/2019, relatado a seguir:

Enunciado
E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional eqm quantitativo minimo
superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende confratar, a nao ser que a
especificidade do objeto o recomende, situagao em que os motivos de falo e de direito deverao
esiar devidamente explicitados no processe licitatorio,

Volo:
Trata-se de representacdo sfetuada pelo Ministério Publico junto ao TGU visando a apurar a
ocorréncia de supostas irregularidades nos atos da administragio do Sugremo Tribunal Federal
que objetivam a "contratacdo de empresa especializada para prestagao de Servigos de
fornecimento de refeicBes institucionais, por demanda, incluindo alimenfos e bebidas” (Pregao
Eletrdnico 27/2018).

720,88, sendo gue o
Contrate 26/2019 com

2 O pregao aconteceu em 26/4/2019 e a contratacao ocorreu por R§ 48
valor orgado era de RS 1,134.893,32. Em 6/5/2018, houve a assinatura do
a [Fmpresa), com vigéncia de doze meses (pega 6).

(]

6.De acordo com os questionamentos do representante e os elementos contidos nos autos, foi

promovida a oitiva do drgao e da empresa contratada nos seqguintes termos (pega 15)
[.]

b} justifique as exigéncias de qualificagao tecnica previstas nas alineas|'d.1’ e 'd.2' do subitem
10.2 do edital, que tratam da comprovagac de realizacdo de eventos dos guais participaram ao
menos duas altas autoridades, demonstrando a indispensabilidade desses requisitos a garantia
do cumprimento do contrata.

(-]

22 A respeito, observo que a exigéncia dos requisitos de habilitagéo tgcnica tem por objetivo
garantir que o licitante detenha condigoes de executar o cbjeto ao longo do decurso do contrato.
Essas exigénclas devem guardar proporcionalidade com a dimensao e a complexidade do objeto
licitada.

23.Ha de se ver que exigéncias excessivas, se por um lado garanted interessados aplos a
executar o contrato, por outro podem afastar potenciais licitantes que poderiam execular ¢ objeto
licitado a contento. Qu seja, exigéncias a maior atentam contra a busca da melhor proposta pela
adminisiracao.

23 Por outro lade, exigéncias excessivamente brandas ou insuficlentes podem levar a
contratagao de licitantes gue naoc detenham condichies de executar o objeto a contento.

24 Cabe ao gestor sopesar os requisitos de gualificagéo de forma a adequadamente ser atendida
o interesse plblico. Nessa linha, a jurisprudéncia desta Corte aponta que, em regra, cabe exigir
quantitatives inferiores ao licitado, pois se entende que os agentes de mercado tendem a,
paulatinamente, aumentar a sua capacidade técnico-operacional a parlir ge seus feitos pretéritos.

25 Assim, sempre de acordo com o entendimento do TCU, em regra, salvo situagoes
excepcionais devidamente |ustificadas, o quantitativo minimo exigido camo qualificacéo técnica
ndo deve ser superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende conlratar
(v.g. Acdrdaos Plenario 737/2012 e B27/2014). Isso porgue entende-s¢ que quem executou o

\




equivalenie a metade do guantitativo licitado tena condigbes de crescimento operacional para
executar a totalidade do objeto a ser contratade.

(-]
63.Pois bem, do exposto, restaram dois conjuntos de ocorréncias acerca da licitagao em analise.

4.0 primeiro diz respeito a clausulas que potenciaimente teriam afetado o principio da busca
da proposta mais vantajosa pela administragéo ao, eventualmente, restringir de forma indevida
a competitividade do cerlame.

5. Em situaghes da espécie, a junisprudéncia desta Corte de Contas entende que a hipdtese de
restricio 4 competitividade ndo deve ser examinada somente sob a o ica jurldica e teonca,
devendo-se levar em conta se as cldusulas suposiamente restritivas culminaram em efeliva
prejuizo 4 competitividade do certame (v.g. Acordaos Plenario 3.306/2014 e 432/2018).

[]
Acordao:

[}

9.2 dar ciéncia & Diretoria-Geral do Supremo Tribunal Federal acerca das seguintes
constatagbes referentes ao Pregéo Elelrbnico 2720318

(-]

9.2.3 aexigéncia de qualificagao técnica prevista na alinea "d.2" do subilern 10.2 do edital fixou
guantitativos minimos superiores a 50% do quantitativo de bens e seryicos que se pretende
contratar para os eventos lipo "coquetel”, o que se opde ao entendimento externado mediante
os Acordaos Plenario 737/2012 e 827/2014, a ndo ser que a espegificidade do objsto o
recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito deverfio eslar devidamente
explicitados no processo administrativo da licitagao,

Il — DO PEDIDO

De sorte gue, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o pravimento
da presente impugnacio, com efeito para que seja Alterada a clausula 8.1, item VIl do edital e
o mesma seja republicado marcando nova data para o Certame.

Nestes Termoes

P. Defenmento

Pirapora (MG), 13 de Margo de 2021
Wederau;gerxmu Ramos

Cidadao
CPF 034.126.136-06




