JEUS ELETRICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR HIGOR EMANUEL WALDOLATO,
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO MUNICIPIO
DE BURITIZEIRO - MG.

ROGERIO ANTUNES SILVA LTDA, nome fantasia Zeus
Elétrica, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
37.571.480/0001-50, estabelecida na rua Santa Terezinha, n°® 25, sala 01, bairro
Todos os Santos, Montes Claros/MG. CEP: 39.400-116, enderego eletronico

zeusiluminacao@amail.com , neste ato representada pelo seu sécio administrador,

Rogério Antunes Silva, vem, respeitosamente, diante da presenga de Vossa
Senhoria, com fundamente no art. 45, inc. |, letra “b”, da Lei Federal n°
12.462/2011 c/c art. 12 do Decreto Federal n® 7.581/2011 e subitem 11.3. Edital
de Licitacdo n° 18/2021, Processo Licitatorio n° 32/2020, RDC Presencial n°
001/2021, interpor a presente

IMPUGNAGCAO AO ED!TAL DE LICITACAO

em razao de exigéncias que somadas resultam num ilegal e
involuntario direcionamento do certame. < qual reduzira amplamente a
competitividade, sacrificando ©= orincipios constitucionais que norteiam a

Administragdo Publica, que ora pzs = a aduzir os fundamentos.

l- DO RECEBIMENTO POR MEIO ELETRONICO DA PRESENTE IMPUGNACAO
AO EDITAL DE LICITACAO

O Municipioc de Buritizeiro-MG tornou publico o Edital de
Licitagdo n°® 18/2021, Processo Licitatdrio n® 32/2020, RDC Presencial n° 001/2021,

objetivando a contratagao de servicos no pargue de iluminagao publica municipal.
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ZEUS ELETRICA

O subitem 11.3. e seguintes do Edital dispée sobre o tempo e
modo para apresentagcao de Impugnac¢ac ao Edital, elencando que devem ser
dirigidas as razoes a ComissZo Permanente de Licitacao do Municipio, entretanto o

Edital é omisso quanto ao endereco eletronico para onde devem ser dirigidas

as Impugnacoes, in verbis:

1.3 A impugnagdo ao lnstrumento Convocatono ¢ aos seus anexoes devers ser dirigida
a Autoridade que assinou o Ldital ¢ protocolizada na Conussao Permanente de Licitagio, de 2% a
6* feira (dias uteis), das 12h as [8h, at¢ 03 (cinco) dias uters anterores § data fixada para abertura
da licitagdo.

O controle social das atividades da Administragao Publica,

previsto do art. 5°, XXXIV, da Constituicdo Federal, busca garantir o amplo

exercicio do direito de peticdo, de modo que cabe a Administracdo Publica
garantir e facilitar o exercicio deste controle social.

Por tal razao o Tribunal de Contas da Unidao, no Acordao do

Plenario n° 2266/2011, de relatoria do Ministro Augusto Sherman, dispde sobre a

irregularidade na exigéncia de apresentacao fisica de Impugnacgoes, vejamos:

“6.1.7) vedacao a apresentacido de impugnagdes e recursos por
meio de telegrama, via postal ou fac-simile (fax), cerceando o
pleno gozo do direito de peticao garantido no art. 5° inciso
XXXIV, alinea a, da Constituicao Federal;."

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no

julgamento do Processo n° 7485/989/19, de relatoria do nobre conselheiro Sidney

Estanislau Beraldo, decidiu pela ilegalidade da exigéncia de protocolo fisico da

impugnacao, ipsis litteris:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. FORNECIMENTO DE
CARTAO ELETRONICO COM CHIP DE SEGURANCA. EXIGENCIA
DE INDICE DE ENDIVIDAMENTO RESTRITIVO. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERAGCAO
EXTRAJUDICIAL. EXIGENCIA DE PROVA DE CAPITAL SOCIAL
OU PATRIMONIO LIQUIDO ATRELADO AO VALOR DA
PROPOSTA DAS LICITANTES. AUSENCIA DE REGRAS NO
EDITAL SOBRE SANCOES POR ATRASO NO PAGAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE IMPUGNAGCAOC ADMINISTRATIVA POR
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JEUIS ELETRICA

MEIO ELETRONICO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A fixagao dos
indices econdmico-financeiros, notadamente em relagdo ao grau de
endividamento, deve guardar pertinéncia com o ramo de atividade da
empresa licitante, a fim de aferir sua boa situagao financeira e
verificar se & suficiente para o cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitacao, em conformidade ao disposto no § 5° do
artigo 31 da Lei n° 8.666/93. 2. Impugnagdes administrativas ao
ato convocatério também devem ser permitidas por outros
meios que ndo somente o protocolo presencial, viabilizando o
exercicio desse direito para licitantes que nao possam
comparecer diretamente na sede do 6érgao contratante.

Durante o voto o rnobre Conselheiro do TCESP afirmou que a

matéria encontra-se pacificada no @mbite do Tribunal de Contas, vejamos:

“Impende destacar que a jurisprudéncia desta Corte tem se
firmado no sentido de gue impugnacdes administrativas ao ato
convocatorio também devem ser permitidas por outros meios
que ndo somente o protocolo presencial, viabilizando o exercicio
desse direito para licitantes que nao possam comparecer diretamente

na sede do orgac contratante.”

Assim, diante da omissdo no Edital referente ao endereco
eletrdnico para o qual devem ser dirigidas as Impugnagbes, encaminha esta
Impugnacao ao Edital para o endereco de e-mail que consta no preambulo do edital

(e-mail: licitacao@buritizeiro.mg gov.br), momento que requer desde ja que_a

presente Impugnacdo seja considerada protocolada em tempo e modo

corretos.

li — DA TEMPESTIVIDADE

A licitacao em epigrafe tem sua sesséo publica de abertura dos
envelopes agendada para o dia 15 de junho de 2021, as 09:00 horas (Horario de
Brasilia).

O edital de licitacdo estabelece no subitem 11.3. que o prazo
para a interposigdo de impugnacao é de até 05 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para abertura da Sessao Publica.

Assim, a presente Impugnacao, apresentada dentro do
prazo limite de 05 (cinco) dias uteis antecedentes a abertura da sessao publica

deve ser considerada plenamente tempestiva.
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ill - DAS RAZOES FATICAS

Foi publicado o Edital de Licitagdo n° 18/2021, Processo
Licitatério n° 32/2020, RDC Presencial n® 001/2021, tipo Menor Preco Global, no site
do Municipio de Buritizeiro - MG, momento em que a empresa, ora Impugnante,

obteve o Edital e passou a analisar todas as suas condi¢oes.

Ocorre que apods as verificacdes, a empresa detectou graves
vicios no referido edital, os quais poem em risco a sua participagdo no certame,

tanto quanto de quaisquer outros provaveis interessados.

Diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnagao
ao Edital publicado pela Administracdo Publica Municipal, conforme sera

demonstrado adiante.

IV - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) Da inaplicabilidade do Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas - RDC
para contratacdo de servicos exclusivos de iluminagdo publica.

A Constituicao Federal prevé que as contratagbes promovidas
pela administragdo publica devem ocorrer mediante licitagao publica. Para
regulamentar esta disposi¢ao constitucional o legislador editou a Lei Federal n°
8.666/1993, reconhecida com Lei Geral de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

Ocorre que surgiu no ordenamento juridico a Lei Federal n°
12.462/2011, que institui o Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas —

RDC, entretanto, tal ordenamento juridico deve ser utilizado como_excegio a

regra geral de licitacdo, razao pela qual o legislador nao autoriza a interpretagao

extensiva dos incisos VIl e VIl do art. 1° da Lei do RDC, vejamos:
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Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
(RDC), aplicave! exclusivamente as licitacoes e contratos
necessarios a realizacao:

()

VII - das agdes no ambito da seguranca publica;

(")

VIl - das obras & servigos de engenharia, relacionadas a melhorias
na mobilidade urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica; e

Note que o legislador pormenorizou com cautela um rol taxativo
de aplicagdo deste regime diferenciado de contratagao, assim, a inaplicabilidade da
Lei Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos so6 é justificavel nas hipoteses
expressamente previstas na Lei do RDC.

O Edital ora Impugnado busca a contratacado de empresa
especializada em servigos de aperfeicoamento da iluminagdo publica do Municipio

de Buritizeiro-MG, assim, data maxima vénia, scb nhenhuma hipotese tais servicos

podem ser considerados como de seguranca publica ou para melhorias da

mobilidade urbana.

N&o se questiona que a qualidade da iluminagdo publica esta
diretamente atrelado a qualidade de vida dos municipes, entretanto, afirmar que se
confunde com as agdes de seguranca publica e que serdo executadas para melhoria
da mobilidade urbana do Municipio é amnliar equivocadamente o rol taxativo da Lei
do RDC.

b) po de licitagdo "por menor preco global" restringe indevidamente o
carater competitivo do certame.

O predmbulo do Edital estabelece que o critério de escolha da
melhor proposta se dara através do MENOR PRECO GLOBAL, ou seja, melhor
precgo para execugdo da totalidade dos servicos, vejamos:
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A  PREFEITURA DE BURITIZEIROMG.  atraves de sua  SECRETARIA  DE
INFRAESTRUTURA E URBANISMO. por intermedio da COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACOES torna publico para conhecimento dos interessados, que realizard a licitagio na
modalidade de Regime Diferenciado De Contratagio Integrada (RDCI} - do tipo MENOR
PRECO GLOBAL, nos moldes previstos pela Ler Federal n” 12,462, de 05 de agosto de 2011, ¢

suas devidas alteragoes.

O tipo de licitagao “por preco global” restringe indevidamente o
carater competitivo do certame, contrariando o principio constitucional da ampla

competividade nas licitagdes, previsto no art. 37, XXI, da CR/88:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(--)

XXI| - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condi¢coes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Em consonéancia com a norma constitucional, a Lei Federal n°
12.462/2011, que institui o Regime Diferenciado de Contratacdoes Publicas -
RDC, estabelece que o procedimento licitatorio visa sempre a maior vantagem para

a administracao publica, bem como o parcelamento do objeto, visando a ampla

participacao de licitantes, in verbis:

Art. 4° Nas licitacbes e contratos de que trata esta Lei serao
observadas as seguintes diretrizes:

()

Il - busca da maior vantagem para a administracao publica,
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza
econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutencgao,
ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciagéo
econtGmica e a outros fatores de igual relevancia;
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()

VI - parcelamento do objeto, visando a ampia participacdo de
licitantes, sem perda de economia de escala.

Note que a Lei Federal do RDC estabelece que o objeto da
licitacdo deve ser parcelado no maior numero de parcelas técnica e
economicamente possiveis, visando uma maior competitividade e, assim,

vantajosidade de contratagao para a Administracao.

No presente certame o Municipio licitante busca a contratagao

de empresa para a execucao de servicos totalmente distintos, a saber,

elaboracio de projeto basico e de projeto executivo para a eficientizacdao

energética no ambito do sistema de iluminacao publica, a execucao de obras e

servicos de reformas, substituicbes e instalacoes de equipamentos e

implantacdo de sistema gestio e monitoramento de iluminacao publica.

Pelo exposto, notadamente, o ideal, de acordo com o

disposto no art. 4°, incisos lil e VI da Lei Federal n°® 12.462/2011, seria a opgao

pelo tipo “menor preco unitario”, realizando-se a cotagao por itens, o que significaria
reducdao dos requisitos de habilitacéo, garantindo o acesso de mais empresas ao

certame, ocasionando maior competitividade e reducao dos pregos.

O entendimento peia obrigatoriedade da adjudicagao por item e
ndo por prego global nos editais cujo objeto seja divisivel € unanime nos Tribunais

patrios, tratando — se, inclusive, de matéria ja Sumulada pelo Tribunal de Contas

da Unido e Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, vejamos:

SUMULA N° 247 do TCU:

E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item e nao por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras,
servigos, compras € alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetive de propiciar a ampla
participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugao, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas,
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devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade

UMULA N° 114 do TCEMG:

E obrigatéria a realizagdo de licitagdo por itens ou por lotes, com
exigéncias de habilitagdo proporcionais a dimenséo de cada parcela,
quando o objeto da contratagdo for divisivel e a medida propiciar
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampla participacéo de licitantes, sem perda da economia de escala,
adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatéria compativel
com o valor global das contratagoes.

A mitigagdo do carater competitivo do presente processo
licitatorio, caso persista a licitagdo nos moldes ora impugnados, torna-se ainda mais
evidente quando analisados os requisitos de aferigdo da qualificacdo técnica dos
licitantes, pois o Municipio determinou como obrigatéria a comprovagao pelos
licitantes, independentemente do lote que pretendam concorrer, a execugdo de

servigos de 5 (cinco) servigcos completamente distintos.

c) '_"ﬁ’ "dgsraspé’if&: ao principio da competitividade e da auséncia de
fyﬁdﬁmsﬁ%g;iegal para exigéncia de atestados diversos.

A qualificagdoc técnica da licitante € aferida atraves da
comprovacdo da capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional,
tratando-se a primeira da comprovacéo de caracteristicas da empresa e a segunda
da comprovacdo de qualidades das pessoas fisicas ligadas a empresa. Neste
sentido a capacidade técnico-operacional refere-se a pessoa juridica e a capacidade

técnico-profissional refere-se a pessoa fisica.

O Municipio requer no ltem 11.2 do Termo de Referéncia
diversos atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, a fim de comprovar capacidade técnico-profissional das pessoas

fisicas ligadas a empresa, vejamos:
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1.2 QUALIF\!L'A(";\(ITI'~('\I('I -PROFISSIONAL

11.2.1 Comprovagdo de que a Licitanie possai om seu quadro, na data prevista para
apresentagao da proposta, pelo menos | tumi engenherro eletneista, devidamente registradofs) no
CREA, para atuar como responsavel éemen, onde o engenhawofs) elémcol(s) sejatm) detentorfes}
de atestado(s) de capacidade técnica, por execugio do servigos de caracteristicas semelhantes o
compativeis ao objete da hentacdo. cujas parcelas de maior relevancia emca ¢ de valor
significativo siio as abaixo indicadas

11.2.1.1  Execugdo de obras de ampliagio ¢ meihonas envolvendo sistemas de iluminagio
publica utilizando tecnologia LED.

11.2.1.2  Elaboragéo de projeto de chiviencia encrgctivs:

11.2.1.3  Elaboragio de projeto Luminoteenico para substituigio das teenologias utihzadas
atuslmente nos sistema de luminacio por teenologias que se adequem a NBR 5101:

11.2.1.4  Instalaciio, manutengio ¢ operacio de sstema de gestao de luminagdo pablica:
11.2.1.5  Estudo de impacto economuco fnancero em sistema Eficientizado de tlurmnagdo

publica.

A exigéncia contido no Item 11.2 do Termo de Referéncia se
mostra excessiva por exigir experiencia anterior na INTEGRALIDADE do objeto

licitado e ndo apenas ao(s) item(s) de maior relevancia do objeto.

E importante observar que a fungdo do atestado € comprovar
que o licitante detém capacidade técnica de realizar o objeto do procedimento
licitatério, devendo ser definida as parcelas de maior relevancia, desde que estas

estejam dentro de limites da razoabilidade.

A redacdo do art. 1°, § 1° incisos | e IV da Lei Federal n°®
12.462/2011, estabelece como objetivo do Regime Diferenciado de Contratagoes
Publicas — RDC, a ampliacdo da competitividade entre os licitantes e assegurar

tratamento isonémico entre os licitantes, in verbis:

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas
(RDC), aplicavel exclusivamente as licitacbes e contratos
necessarios a realizagao:

(..)
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Justen Filho:

§ 1° O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratacbes publicas e a
competitividade entre os licitantes;

()

IV - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a
selecao da proposta mais vantajosa para a administracéo publica.

Sobre o tema, observa-se o ensinamento do Professor Margal

“No entanto, qualquer exigéncia no tocante a experiéncia anterior,
especialmente quando envolver quantitativos minimos ou restrigbes
similares, dependera da determinagdo prévia e explicita por parte da
Administracao das parcelas de maior relevancia e valor significativo.
Assim, esta determinado no § 2.° do art. 30.

Tal determinacdo destina-se a assegurar o vinculo de pertinéncia
entre a exigéncia de experiéncia e o objeto licitado. A esséncia da
questdo reside em que a comprovagdo de experiéncia anterior como
requisito de habilitagdo ndo se justifica por si so. Trata-se de
condicionamento de natureza instrumental, destinado a restringir a
participacdo no certame aos sujeitos que detenham condigbes de
executar o objeto licitado. Assim, a comprovagdo da experiéncia
anterior fundamenta a presungdo de que o sujeito dispbe de
conhecimento e habilidade técnico-empresariais para executar
satisfatoriamente a futura contratagéo.

Ora, essa concepgédo apenas pode ser aplicada se a experiéncia
anterior exigida do sujeito envolve os aspectos problematicos,
diferenciados. complexcs de que se revista o objeto licitado.

Isso produz duas ordens de efeito distintos.

Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que
o sujeito tenha executado no passado obra ou servigo
exatamente idéntico ao objeto da licitacdo. Parece evidente que 0O
sujeito que executou obra ou servigo idéntico preenche os requisitos
para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve
reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado
pode se evidenciada por meio da execugao de obras e servicos
similares, ainda que nao idénticos. Em outras palavras, a
Administracdo _ndo pode _exigir que o sujeito comprove
experiéncia_anterior na_execucdo de um objeto aexatamente
idéntico _aquele licitado — a ndo ser que exista alguma
justificativa Iogica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto.”
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos”, 12.2
ed., Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 416)
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Uniao:

Tal entendimento ja foi Sumulado pelo Tribunal de Contas da

UMULA N° 263 do TCU:

Para a comprovacdao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas sernelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporcao com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais também ja

decidiu sobre o tema:

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL PARA
REGISTRO DE PRECOS. COMPRA DE TENIS ESCOLARES QUE
IRAO COMPOR OS UNIFORMES DOS ALUNCS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO. VICIO NO ATO CONVOCATORIO DO
PROCESSO LICITATORIO. EXIGENCIA DE ATESTADOS QUE
CONTENHAM CAPACIDADE ESPECIFICA, CARACTERISTICAS E
QUANTITATIVOS IDENTICOS AO OBJETO LICITADO. AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA. LIMITACAO NA PARTICIPACAO DO
CERTAME. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS DO
PERICULUM IN MORA E DO FUMUS BONI IURIS. SUSPENSAO
LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA.1. A licitacdc tem por finalidade garantir que a
Administracao Publica possa selecionar a proposta mais vantajosa
em conformidade com os principios basicos da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. do julgamento objetivo, da supremacia do
interesse publico, da finalidade, da motivagao, da razoabilidade e da
proporcionalidade.2. Os principios da legalidade e da isonomia,
insculpidos no inciso XXI do art. 37 da Constituicao da Republica e
no art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, constituem alicerces do
procedimento licitatério, haja vista que este tem por escopo néo so
possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa, como também
resquardar a igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar com a Administracdc Publica.3. A Administragao nao
pode limitar a participagdo no certame, sob a exigéncia de
aptiddo de desempenho, com quantitativos idénticos ao do
objeto licitado. uma vez que, segundo a Lei n. 8.666/93, as
exigéncias contidas nos atestados de capacidade técnica devem
se restringir as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacao. 4. A capacidade técnico-operacional,
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encontra previsdo legal na primeira parte do inciso Il do art. 30 da Lei
de Licitagdes. Assim, o edital pode prever a necessidade de
apresentacdo de atestados para a jcomprovagdo de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das
instalacdes e du aparelhamento, conforme dispde a citada norma.
5. Constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento
licitatorio, de comprovagao de capacidade técnico-operacional em
percentual minimo superior a 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevancia da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais,
cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no
processo administrativo anterior ao langamento do respectivo edital,
ou no préprio edital e seus anexos, em observancia ao inciso XXI do
art. 37 da Constituicdo Federal; inciso | do § 1° do art. 3° e inciso Il
do art. 30 da Lei 8.666/93. (TCU ¢, Acordao n. 3104/2013, Processo
n. 024.968/2013-7, Relator Min. Valmir Campelo, julgado em
20/11/2013). [DENUNCIA n. 1024670. Rel. CONS. GILBERTO
DINIZ. Sessao do dia 27/11/2017. Disponibilizada no DOC do dia
06/12/2017.]

Assim, a exigéncia da comprovagdo INTEGRAL do objeto do
certame & excessiva, ndo guardando proporgao ao objeto a ser executado,
frustrando o carater competitivo do certame, vez que esta comprovagao deve ser
feita de forma a guardar a semelhanga com os servigos de maior relevancia e valor

significativo do objeto a ser contratado.
d) Da Portaria n.° 20, de 15 de fevereiro de 2017 do INMETRO.

Portaria n.° 20. de 15 de fevereiro de 2017 do INMETRO, traz
o regulamento técnico da qualidade das luminarias para iluminagao publica viaria,

assim cabe ao municipio licitante observar as especificacoes contidas na portaria no

momento de formular o processo licitatorio.

Imprescindivel pontuar que tal Portaria determina as

caracteristicas _tipicas de todas as |uminarias para iluminagdo publica

comercializadas no Brasil, fazendo com que a imensa maioria dos fabricantes de
luminarias utilizem os requisitos técnicos contidos na Portaria como especificagdes

técnicas de suas luminarias.

Assim, a exigéncia pela Administracdo Publica de
especificacbes estranhas as especificacoes da Portaria INMETRO n.° 20/2017 faz
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com que o objeto licitado contenha caracteristicas atipicas dos demais produtos

existentes no mercado.

Primeiramente convém informar que o Edital ora exige

luminarias com eficacia minima de 150 Im/W e ora com eficacia minima de 160

Im/W, fato que por si sé ja& demanda esclarecimento por parte do Municipio,
vejamos:

Exigéncia de eficacia minima de 160 Im/W:

n® 20. de 15 de fevereiro de 2017 contemplando as segwmtes caracteristicas:

com grau de protegio KO8 ¢ iP66
temperatura de corde 4000 K

fator de Poténcia minima de 0.95

indice de reprodugio de cor maior que T0%

a4 minima de 160 im'W.

“ 5 %N %% N

vida atil declarada superior & Y0000 & (]

Exigéncia de eficacia minima de 150 Im/W:

Constituem requisitos de qualidade téenica mimma. os dispostos abaixo, as lummanias deverdo
apresentar reguisitos MIinimos Constanies nos me wlelos apresentados. podendo exibir qualidades

superiores. Conforme abano

"CARACTERISTICAS ELETRICAS E DESEMPENHO |
. | Jumindria (m W) B
E 1.2 I Fator de Poténcia da Lammmana (- 220V)

No mesmo sentido, verificamos divergéncia no Edital quanto a
solicitacdo do dispositivo de protecao contra surtos (DPS), pois ora o Instrumento

Convocatorio exige luminaria com DPS com >/= 4K e ora solicita luminaria com DPS
>/= 20KV, vejamos:
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DPS com >/= 4KV:

[.2 Fator de Poténcia da | UMINAT {2 N .92
1.3 Eficiéncia do Controlador (-220V) %%
bt | DPS-opusosdetensto =000 0 > 4KV < 10kV
1.5 DPS - impulsos de corrente > kA < 10kA
DPS >/= 20KV
v" Tomada para acoplamento do moduloantena destimado a Sistema de Telegestao. A

tomada devera ser padrio ANSI-C 136-41-2015 (7 pmnos)

v Protetorde surto de no minimo 20 kA ¢ 20 kV.

v Sistema dissipador de calor, sem utilizagio de ventiladores ou liquidos, que nio permita o
actmulo de matenais que prejudiquem a dissipagdo Wrmica do sistema otico ¢ do alojamento
do driver.

Notadamente a luminaria com DPS >/= 20KV encontra-se fora
do padrao para lumindria publica, pois tal DPS € aplicada a equipamentos de alta

tensao, o que nao € o caso da luminaria publica.

Lado outro, manifestamente ilegal a solicitacdo de
atendimento a diretiva 2011/65/EU — RoHS.

A Unido Europeia desde 2003 possui a Diretiva 2002/95/EU,
emitida pelo Parlamento e pelo Conselho da Unido Europeia, conhecida como RoHS

(Restrictions of the use of Certain Hazardous Substances).

Ela limita que as seguintes substancias sejam usadas nos
equipamentos eletroeletrénicos (EEE): cadmio (Cd), mercdrio (Hg), cromo
hexavalente (Cr(VI)), bifenilas polibromadas (PBBs), éteres difenil-polibromados
(PBDEs) e chumbo (Pb). A segunda versao da norma foi publicada em 2011,
adotada em janeiro de 2013 (RoHS 2 — Diretiva 2011/65/EU). Em 2015, alguns
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ftalatos (DEHP, BBP, DBP and DIBP) foram adicionados a lista de substancias

restritas, aplicavel a partir de 2019.

QO Brasil ainda nao possui_uma norma_especifica que

restringe que essas substancias perigosas sejam usadas em processos de

fabricacdo em equipamentos eletroeletronicos.

Link da fonte de pesquisa: hitp://www.mma.gov.br/seguranca-quimica/gestao-das-

substancias-quimicas/rohs-brasileira

Nesse mesmo sentido, manifestamente ilegal a exigéncia de

luminarias com lente ou refrator em vidro. vez que tal caracteristica restringe a

competitividade do certame.

A exigéncia afixada implicara no cerceamento do numero de
concorrentes, que mesmo capacitados dentro das melhores praticas dos produtos

objeto deste Edital e aderentes as normas pertinentes da Portaria n.° 20, de 15 de

fevereiro de 2017 do INMETRO, ficarao alijados de participagao no certame.

Como se sabe, na iluminagdo publica o determinante para
apuragao de qualidade é a verificagao da acuidade visual e do fluxo luminoso, isto €,
a capacidade de identificar nitidamente o contorno e o volume dos objetos, pessoas
e animais, bem como diferenciar as cores de inequivoca, porém, sem a necessidade

de identificagdo de nuances.

Luminarias com lente ou refrator em vidro, tem uma perda
média de 10% do fluxo luminoso, comparadas a luminarias com lentes em
policarbonato, ou seja, para se obter 0 mesmo fluxo luminoso uma luminaria com
vidro deve consumir pelo menos 10% mais energia elétrica do que uma luminaria
com lente em policarbonato. Além disso ha pelo menos 6 (seis) anos a tecnologia
aplicada ao Policarbonato proporcionou protecao contra raios UV, que inclusive sao
exigidos ensaios laboratoriais para a certificacao conforme a Portaria n.° 20, de 15

de fevereiro de 2017 do INMETRO, o gue significa que em alguns casos garantem
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até 10 (dez) anos sem perda significativa de fluxo luminoso ou depreciagao das
lentes de Policarbonato.

O vidro anteriormente era muito utilizado em luminarias que
utilizavam lampadas de Vapor de Sodio ou Metélico, pois era necessario pela alta
temperatura na fusdo dos gases, entretanto, atualmente, é totalmente desnecessario
para luminarias com a tecnologia LED.

Policarbonato ¢ uma liga de material muito mais leve e
resistente, uma vez que o material tem densidade: 1,20 g cm-3, cristalinidade muito
baixa, termoplastico, incolor, transparente, policarbonato € liga que mais se
assemelha ao vidro, porém altamente resistente ac impacto, sendo classificado com
impacto mecanico Ik-08 no minimo. O policarbonato € 250 vezes mais resistentes
que vidro e 30 vezes mais resistente que o acrilico, tem boa estabilidade
dimensional, boas propriedades elétricas, boa resisténcia ao escoamento sob carga

e as intempéries, resistente a chama.

Por todo exposto, conclui-se que a exigéncia do Vidro, além de
cercear a participacdo de diversos fabricantes certificados conforme Portaria n.° 20,
de 15 de fevereiro de 2017 do INMETRO, pode gerar um maior consumo de energia,
o que faz com que aumente os gastos do Municipio com os custas da energia

mensal.

Note que as especificagdes técnicas contidas no edital estao
em desacordo com o art. 37, XXI, da CR/88, que determina que as compras publicas

devem ser pautadas no principio constitucional da ampla competividade:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdc publica gue assequre iqualdade de
condicdées a todos os concorrentes, com clausulas que
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estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termaos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

No caso dos autos, as exigéncias de luminarias que

atendem a diretiva 2011/65/EU — RoHS, bem como que possuem lente ou

refrator em vidro restringem indevidamente a competitividade do certame.

Persentindo & exigéncia das caracteristicas _atipicas,

inevitavelmente, ocorrera indevida restricdo a competitividade na licitacao, vez que

o Municipio estaria_excluindo outras luminarias gue igqualmente poderiam

atender as necessidades da Administracao Publica.

O Tribunal de Contas da Unido ja manifestou no sentido de

que o Termo de Referéncia nac pode conter caracteristicas atipicas na

discricdo _do_produto, sob pena de direcionamento do certame e sua

consequente anulacdo, vez que cabe ao 6rgao licitante realizar vasta pesquisa

mercadolégica antes de elaborar o termo de referéncia, vejamos:

Acérdao 2383/2014-TCU-Plenario

"Mas é exatamente esse o procedimento que deveria adotar para
sequir a legislacdo e os principios constitucionais de
impessoalidade e de isonomia_entre os licitantes. A empresa
publica precisa relacionar, dentre as fragmentadoras disponiveis no
mercado, aquelas que atendem a sua necessidade. Apenas apos
essa identificacao deve elaborar o termo de referéncia, pois de
nada serve aquele cujas exigéncias nao sdo atendidas por
nenhum modelo. E se apenas um equipamento ou uma marca
atender a especificacdo, em mercado de oferta diversificada, esse
termo é supostamente dirigido e, portanto, passivel de anulagao."

Isto posto, considerando que as especificagbes elencadas no
Termo de Referéncia do Edital, o municipio licitante restringiu desnecessariamente a
ampla participagdo no certame, carecendo ainda o Edital de justificativas técnicas

para a exigéncia de tais caracteristicas atipicas.
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V-DOS REQUERIMENTOS

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados
nesta impugnacao, com a corregac necessaria do ato convocatério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista gue a sessado publica esta designada para dia
15 de junho de 2021, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacgdo, adiando-se a referida sessado para data posterior a solugdo dos
problemas ora apontados.

Caso néo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer
desde logo, que seja a presente Impugnacao submetida a apreciagao da Autoridade
Superior competente, para que delibere sobre seus termos, conforme legislacao em

vigor.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Montes Claros, 8 de junho de 2021.

ROGERIO ANTUNES SILVA LTDA
Rogério Antunes Silva
CPF: 071.900.926-09
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09/06/2021 Webmail .. licitacao@buritizeiro.mg.gov.br

Re: IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO - EDITAL DE LICITAGAO N° 18/2021 - PROCESSO
N° 32/2020 - RDC PRESENCIAL N° 001/2021 - MUNICIPIO DE BURITIZEIRO - MG q

<licitacao@buritizeiro.mg.gov.br>
rogerio antunes <zeusiluminacao@gmail.com=
09/06/2021 18:21

+ RESPOSTA IMPUGNAGAO ROGERIO.pdf(~24 MB)

Anexo resposta a impugnacao.

Em 08/06/2021 22:18, rogério antunes escreveu:

Prezado Sr. Dr.

Higor Emanuel Waldolato
Presidente da Comissao Permanente de licitacdes

Com fundamento no art. 45, inc. |, letra "b", da Lei Federal n°® 12.462/2011 c/c art. 12
do Decreto Federal n° 7.581/2011 e subitem 11.3. Edital de Licitagao n° 18/2021,
Processo Licitatorio n°® 32/2020, RDC Presencial n® 001/2021, segue no anexo a
presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITAGAO, para que sejam analisados os
pontos detalhados nesta impugnacao, com a corregao necessaria do ato convocatorio
para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se
iniciara.

Importante salientar sobre o tépico referente ao recebimento desta por meio
eletrénico, em atencao as determinacgoes do TCU.

Requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacgao, adiando-se a
referida sessao para data posterior a solucao dos problemas ora apontados.

Atenciosamente

ZEUS ELETRICA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIZEIRO

CEP: 39.280-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS
e CNPJ: 18.279.067/0001-72
EDITAL DE LICITACAO N° 18/2021
PROCESSO LICITATORIO N° 32/2020
RDC PRESENCIAL N° 001/2021

A PREFEITURA DE BURITIZEIRO/MG, através de sua SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO, por intermédio da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES,
em ato publico para conhecimento dos interessados. vem apresentar DEFESA, quanto aos
argumentos apresentados em impugnagdo feitos pela empresa ROGERIO ANTUNES SILVA
LTDA, nome fantasia Zeus Elétrica, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°® 37.571.480/0001-50, estabelecida na rua Santa Terezinha, n°® 25, sala 01, bairro Todos os
Santos, Montes Claros/MG, CEP: 39.400-116, endereco eletronico
zeusiluminacao@gmail.com , neste ato representada pelo seu socio administrador, Rogério

Antunes Silva, conforme os fatos que seguem:

Alega a impugnante que em razdo de exigéncias que somadas resultam num ilegal e
involuntario direcionamento do certame, o qual reduzird amplamente a competitividade,
sacrificando os principios constitucionais que norteiam a Administragdo Publica, que ora

passa a aduzir os seguintes fundamentos:

I- DO RECEBIMENTO POR MEIO ELETRONICO DA PRESENTE
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO:

Quanto a alegagdo da Impugnante, que esta administragdo ao dispor sobre o modo de
apresentagdo de Impugnagdo ao edital, elencando que para tal procedimento ¢ obrigatério que
o Municipio disponibilize em edital o endereco eletrénico, de forma alguma veda a
apresentagdo de impugnagdes por parte dos licitantes, prova de fato ¢ que esta matéria de
impugnagdo foi protocolada. Engana-se a impugnante ao afirmar que esta administragdo
vedou pela apresentagdo de impugnagdes e recursos por meio de telegrama, via postal ou fac-
simile, cessando assim o pleno gozo de direito de petigdo. Prova de tal alegagdo infundada ¢

que ndo consta em nenhum item do edital tal proibigao.

Ademais, no item 4.2 do referido edital. foi disponibilizado o enderego eletronico

Municipio, 0 que permite naturalmente que a empresa Licitante faca consulta/ao Municipio

ir"mp 'Mf’“ Q@\ ‘(
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sobre a possibilidade de apresentacdo de pegas de impugnagdo ou recurso por intermédio
deste canal.

Neste sentido, pode-se observar que na auséncia de fatos e elementos para impedir o perfeito
andamento do processo, a impugnaiite s¢ manifesta sem fatos contundentes que realmente

levam motivos a impugnagio desse processo.

I1 - DA TEMPESTIVIDADE

Quanto a afirmagio da Tempestividade, esta administragdo entende estar procedente a

alegacdo da impugnante.

I11 - DAS RAZOES FATICAS

Alega a impugnante que apds verificacdes por parte dela, detectou graves vicios no referido
edital, os quais pde em risco sua participagao no certame, tanto quanto de quaisquer outros

provaveis interessados.

Neste Viés, vale ressaltar que as empresas interessadas em participar do referido certame
devem atentar que o presente se faz de um objeto de eficiéncia energética, onde a substitui¢éo
de todo o parque de iluminagdo devera ser feita com investimento proprio da empresa
licitante, a substitui¢do total do parque devera ser realizada no prazo maximo de 03 meses
conforme cronograma apresentado no apéndice B em anexo. Assim, cuidadosamente ao
elaborar o Termo de Referéncia do Edital, esta administrou primou por contratar empresas do
ramo de eficiéncia energética, que além da experiéncia de projetos em iluminagéo LED;
possuam também capacidade econdmica e financeira para cumprir com do desembolso
financeiro inicial da troca de todo o parque de iluminagdio, para que assim seja gerada a
economia com esta substitui¢do e a consequente eliminagdo das despesas mensais com a
manutencdo do parque. Desta forma, chegando esta economia a proximidades de 80%, no
gasto mensal, este valor serd utilizado como fonte de pagamento principal para os servigos
realizados, em um prazo de 60 (Sessenta) meses. i/
oA

IV — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS avencados pela Impugnante: ) }i
Na alinea a) A impugnante ao afirmar Da inaplicabilidade do Regime Difercnciado/ de

Contratagdes Publicas - RDC para contratacdo de servigos exclusivos de iluminagio

1 T 3
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publica, se faz infeliz em tal afirmag@o, pois ¢ matéria ja discutida no TCE-MG, chegando a
mesma até o TIMG, contendo pareceres favoraveis a utilizagdo de RDC em processos de
eficiéncia energética e negando provimento a utilizagio de pregdo em processos de
iluminag8o publica que envolvam processos complexos de eficiéncia, principalmente aqueles
voltadas para investimento por parte da empresa Contratada.

E de suma importancia que a impugnante ao utilizar como argumentos de impugnag@o o texto
da Lei 12.462/2011, teve algumas alteracoes desta data até os dias atuais, que em um leitura
minuciosa do edital de também em todas as alteracdes da referida Lei neste periodo,

permitiram a aplicagdo do mesmo, nos moldes utilizados no Edital.
Assim, vale ressaltar, conforme texto da LEI 12.462/2011:

Art. 9° Nas licitacdes de obras e servigos de engenharia, no
dmbito do RDC, poderd ser utilizada a contratagdo integrada,
desde que técnica e economicamente justificada e cujo objeto
envolva, pelo menos, uma das seguintes condigdes: I - inovagdo
tecnolégica ou técnica; II - possibilidade de execug¢do com
diferentes metodologias: ou I - possibilidade de execugdo com

tecnologias de dominio restrito no mercado.

Portanto, esta administra¢io nio entende a inadmissibilidade de aplicagio do RDC

fundamentado pela Lei 12.432/2011 e suas alteragdes, no referido edital.

Na alinea b) Quanto a afirmagfo da impugnante ao ser referir que a utilizacdo da Licitagdo
por menor prego global restringe indevidamente o carater competitivo do certame, esta
administragdo é feliz em alegar que tal perigo esta totalmente erradicado na permissdo de
utilizagdo de empresas em Consorcio, permitindo assim a total amplitude de participacdo de

empresas do ramo de [luminagio Publica no referido certame. Deveria entender a impugnante

que a escolha pelo menor prego global neste tipo de contratagdo, seria 0 mesmo que permitir ‘

que a contratagdo de por exemplo, uma escola. seja feita pela administragdo tendo na mesma a

participagdo de mais de uma empresa que ndo seja reunida em consorcio, onde caso contrario

causaria um verdadeiro furdungo na obra. Fntende-se haver sentido nessa alegagéo, matéria
~

’ * ~ -~ & =~ %
também de bastante discussdo, que nio caberiz uma contratagdo por menor pre¢o global,Caso

o processo de contratagdo fosse fracionado em um sistema de registro de precos. y [
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Quanto a alega¢do da impugnante que ~ Murieipio licitante busca a contratagdo de empresa
para a execucdo de servigos totalmente distintos, a saber, elaboragio de projeto basico e
de projeto executivo para a eficientizacio energética no Ambito do sistema de iluminagiio
publica, a execu¢iio de obras e servigos de reformas, substituicdes e instalagdes de
equipamentos e implanta¢io de sistema gestdo e monitoramento de iluminag¢io publica,
o deveria realizar de maneira fracionada e por menor pre¢o por item, ou talvez menor
preco por lote, é fato descabido, pois ¢ exatamente tal contratagdo integrada que favorece a
administra¢do na utilizagdo do RDC, descomplicando a mesma em fatos que levam no futuro
a buscar se determinados erros ou inconformidades na execugdio da obra levam a culpa a
empresa executante do projeto ou a empresa executante da obra.

Assim, pelos fatos expostos esta administragdo entende que os moldes de contratagdo por
preco global se encaixa perfeitamente nos rigores da Lei 12.462/2011, sem vedagdo a

participagfio de empresas licitantes, sendo permitida a participagéo em consorcio.

Na alinea c), a impugnante alega que esta administragdo desrespeita o principio da
competitividade e da auséncia de fundamento legal para exigéncia de atestados diversos,
primeiramente ao alegar de forma confusa, ¢ quase impossivel de entender tal alegagdo, em
mistura de pessoa fisica com ligagdes a empresa, tornando um embarago que em poucas

palavras segue o entendimento desta administragdo:

A qualificagdio técnica exigida, conforme estampada no termo de referéncia, faz-se por
exigéncias de comprovagdo técnico operacional e técnico profissional. Decorre que a
comprovagdo técnica profissional ndo se da somente por uma pessoa fisica, como alega a
Impugnante e sim por um Engenheiro com formagio em Engenharia Elétrica, capaz de
comprovar que executou os servigos conforme o objeto licitado, notando-se pelas parcelas de
maior relevancia as que so exigidas no termo de referéncia. E conforme € norma do Crea, ¢
deve ser aplicada, este Engenheiro deve estar “ligado™ (palavra da impugnante), 0 que esta

administragfo entende por fazer parte do quadro de responsaveis da mesma junto ao Conselho

de Classe, no caso o Crea. J

Portanto, de maneira confusa a Impugnante se atrapalha ao fazer mengdes quanto as
exigéncias de atestados diversos, pois 0s mesmos somente foram exigidos em caracteristicas
compativeis ao objeto licitado, sendo a impugnante infeliz ao alegar que as exngeng(as sS40

excessivas, chegando a integralidade do objeto licitado.
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d) Da Portaria n.° 20, de 15 de fevereiro de 2017 do INMETRO.

A exigéncia Portaria n.° 20, de 15 de fevereiro de 2017 do INMETRO. no referido
processo licitatorio, se firma no fato de que toda luminaria LED Publica devera possuir as
caracteristicas técnicas minimas necessdrias a aprovacio de certificagdo de luminarias
publicas junto ao Inmetro, 0 que ndo impede a esta administragao de firmar em escolhas de
produtos de qualidade superior, permitindo uma maior economia para o Municipio, calgada
no principio de que possuem varias empresas fabricantes de luminarias Led que atendam tais
exigéncias. Neste contexto, a alegagdo da impugnante de especificagdes técnicas
“estranhas” as especificagdes da Portaria n ° 20, de 15 de fevereiro de 2017 do INMETRO
faz com que o objeto licitado contenha caracteristicas atipicas dos demais produtos
existentes no mercado, induz que tal alegagdo néo cabe neste processo licitatorio, que prima
pela escolha do melhor produto, pois € este que ir4 proporcionar a0 Municipio a melhor
economia, calgada estritamente no principios de um processo de eficiéncia energética que

difere demasiadamente de uma simples aquisigéo ou prestagio de servigos.

Assim sendo, firmado em principios que levam a melhor economia, esta administrag@o ao
elaborar este processo licitatorio, em uma modalidade de técnica , entende que ndo restringiu
o carater competitivo, e sim firmou em uma notéria exigéncia de pontuacdes que permite
largamente a participagdo de varias empresas, mas que leva a contratacdo do melhor produto,

e consequentemente aliado ao melhor prego dentro da devida proporcionalidade.

Quanto a afirmagdio de que a Lumindria deve possuir eficiéncia minima de 160
Lumens/Watts, conforme exigéncias no Anexo D, e na planilha de pontuagao a exigéncia esta
estampada na planilha esta indicada a exigéncia de 150L/W, esta administrac@o esclarece que
todos os laudos de luminarias, conforme exigéncias do INMETRO, trazem consigo uma
tolerancia de +/- 5%, o que leva esta comissdo ao entendimento que a exigéncia minima neste
intervalo ¢ aceitavel. Portanto, o nivelamento minimo de exigéncia de 150 Lumens/Watts,
respeitando a tolerdncia nos limites estipulados em +/- 5%, atendem a exigéncia de

[luminancia Minima.

Quanto a alegag@o da Impugnante de que a luminaria com DPS >/= 20KV encontra-se fora do
padrdo para lumindria piblica, pois tal DPS ¢ aplicada a equipamentos de alta tensdo, o que
ndo é o caso da lumindaria publica, também ndo procede. De forma contraria, segue abaixo a

tabela que dispde sobre os valores de prote¢o em circuitos de baixa tensdo:;

= = X
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bl T bk o
Ry e RS

Classificagdo dos DPS para rede de sinal, conforme requisitos minimos da NBR-5410

Classificacdo | Nivel de corrente ' Forma de onda

I limp = de ikAz 5, 10 € 20 107350 ps

Il l In=del,2,3,510,15¢ 8/20 ps

20 kA

111 Uoc=0.1;0,2;05; 1; 2; 3; Onda

4;5;6; 10e 20kV combinada
Modo de ~ Segura, circuito aberto.
falha o

Porém, esta administracdo decide por acatar a o indice de prote¢@o de surto em valor de 10kV,
entendendo ndo haver prejuizos para © Municipio ¢ nem pra empresa Licitante, firmada nesta

decisdo.

Por Lado outro, a impugnante diz que ¢ manifestamente ilegal a solicitagdo de atendimento a
diretiva 2011/65/EU — RoH.

Para comprovagio de que tal solicitagdo é manifestamente ilegal, a mesma disponibilizou o

seguinte link:

Porem, na tentativa de buscar no mesmo as informagdes alegadas por esta, veio a seguinte

resposta do Site:

G @ amoy W, gos b rsiieguran Ol

= Ministerio do Meio Amblenie Blscar o Site Q

Desculpe, mas esta pagina nao existe..

h ,I?'-:--l
/l'L.:L'
(V4
Assim, mais uma vez, a impugnante na tentativa de causar um furdungo, tumultuando o \ym

processo, se manifesta de forma totalmente descabida em mais uma alegagao.

Quanto a alegago de exigéncias de luminarias com lente de vidro, em consulta a area técpicar

foi respondido por ela que a eficiéncia minima de 150 Lumens/Watts permiy a esta
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administrag8o esta escolha sem prejuizos de perdas de fluxo luminoso. A lente de vidro
permite uma prote¢do superior a luminaria, aumentando o seu tempo de vida 1til de forma
consideravel. Neste sentido, esta administracdo decide por permanecer com esta exigéncia,
firmada na pesquisa de mercado realizada que existem vérios fabricantes nacionais que o

ofertam o produto, o que ndo afasta o referido processo licitatério nas obediéncias os

principios bésicos de Isonomia e Competitividade.

CONCLUSAO:

APOS 0OS FATOS AQUI EXPOSTOS, ESTA COMISSAO DECIDIU POR
CONHECER AOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE, E NO MERITO NEGAR-LHES
PROVIMENTO SEM PREJUIZOS AO ANDAMENTO DO PROCESSO
LICITATORIO, DECIDINDO POR PERMANECER COM ABERTURA DO
REFERDIO PROCESSO CONFORME DATA PUBLICADA.

Buritizeiro, 09 de maio de 2021.

Higor Em aldolato

Presidente

Membros

\.
f 444

Maria A parjléfda dos santos

; = %
W
Marcilio Moreira Lopes Junior

Klaudio Ro&gues Macedo
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
DE BURITIZEIRO/MG

A/C
Higor Emanuel Waldolato
Presidente da Comissdo Permanente de licitacdes

EDITAL PROCESSO LICITATORIO N° 18/2021
PROCESSO N° 32/2020

RDC PRESENCIAL N° 001/2021

ULTRA ENERGIA LTDA., sociedade empresaria limitada inscrita no CNPJ
sob o n° 13.118.774/0001-63, com sede em Belo Horizonte/MG, na Avenida Barao Homem
de Melo, n° 3.647, salas 901 e 902, Bairro Estoril, Belo Horizonte/MG, CEP 30.494-275, vem,
respeitosamente, & presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, com fundamento na
Clausula 15.11, do Edital n.° 015/2021, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO

pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor:
1. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Conforme previsto no item 11.3, do Edital de Licitagdo em referéncia, a
impugnagcao devera ser apresentada no prazo abaixo, senao vejamos:

4.4 - A impugnacao ao Instrumento Convocatorio e aos seus anexos
deveré ser dirigida 2 Autoridade que assinou o Edital e protocolizada
na Comissédo Permanente de Licitagdo, de 22 a 62 feira (dias uteis),
das 12h as 18h, até 05 (cinco) dias lteis anteriores a data fixada para
abertura da licitagao.

Assim., considerando que a sessao publica para abertura dos envelopes esta
prevista para ocorrer em no dia 15/06/2021. as 10:00, temos que, protocolada na presente
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data, plenamente tempestiva a presente impugnacado, motivo pelo qual requer seja
conhecida e regularmente processada.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO
I — DA AUSENCIA DO ANTEPROJETO DE ENGENHARIA

Analisando-se os termos do Edital do Processo Licitatério n® 018/2021,
verifica-se que este tem como objeto o REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO
(RDC), DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL, COM DISPUTA (ABERTO), VISANDO
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA OU CONSORCIO DE EMPRESAS PARA A
ELABORACAO DE PROJETO BASICO E DE PROJETO EXECUTIVO PARA A
EFICIENTIZACAO ENERGETICA NO AMBITO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
DO MUNICIPIO DE BURITIZEIRO/MG, INCLUINDO A SUBSTITUICAO DE TODAS AS
LUMINARIAS ATUAIS POR OUTRAS COM TECNOLOGIA LED, A EXECUGCAO DE OBRAS
E SERVICOS DE REFORMAS, SUBSTITUICOES E INSTALACOES DE EQUIPAMENTOS
E DEMAIS SERVICOS E OPERAGOES NECESSARIAS E SUFICIENTES PARA A
ENTREGA FINAL DO OBJETO.

Pois bem. O artigo 9° da Lei RDC prevé a possibilidade de contratagao
integrada. Este Edital, em seu preambulo, prevé que a licitagio se realizara na modaiidade
de Regime Diferenciado De Contratacao Integrada (RDCI).

Como se sabe, a contratacac integrada compreende a elaboragao e o
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execugdo de obras e servicos de
engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pre-operagao e todas as demais
operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

E no caso de contratacdo integrada. o Edital deve conter, nos termos do § 2°,
do Art.9:

2° No caso de contratagdo integrada:
| - o instrumento convocatério devera conter anteprojeto de

engenharia que contemple os documentos técnicos destinados
a possibilitar a caracterizagdo da obra ou servico, incluindo:




a) ademonstragéo e a justificativa do programa de necessidades, a
visdo global dos investimentos e as definigbes quanto ao nivel de
servigo desejado;

b) as condicbes de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de
entrega, observado o disposto no caput e no § 1° do art. 6° desta
Lei;

¢) a estética do projeto arquitetonico; e

d) os parametros de adequagéo ao interesse publico, & economia na
utilizagdo, a facilidade na execugdo, aos impactos ambientais e a
acessibilidade;

Todavia, NAO observamos do Edital e anexos a existéncia de anteprojeto nos
termos do disposto acima, entendemos que & um ponto passivel de impugnagao.

O fato é que a contratagdo integrada deixa para o contratado a tarefa de
elaborar o projeto basico e EXIGE que a Administrac&o elabore o anteprojeto de engenharia,
que se pretende menos complexo, menos detalhado.

O anteprojeto é exigido justamente para que com base no anteprojeto ou no
termo, os licitantes desenvolvam os projetos béasico e/ou executivo de acordo com as
necessidades da licitagao.

No presente caso, ha flagrante descumprimento da Lei n® 12.462 de 4 de
agosto de 2011 instituiu o Regime Diferenciado de Contratagoes, uma vez que nao foi
apresentado o anteprojeto previsto no § 2°, do Art.9 desta mesma lei.

II — DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA ECONOMICA E TECNICA PARA A
LICITACAO

O segundo ponto passivel de questionamento € que a propria Contratagao
Integrada prevista neste Edital NAO encontra justificativa para ser aplicada de acordo com
o que preveé a Lei RDC, vejamos:

Art. 99 Nas licitagbes de obras e servigos de engenharia, no ambito
do RDC, poderé ser utilizada a contratagdo integrada, desde que

técnica e economicamente justificada e cujo objeto en volva,



pelo menos, uma das seguintes condicdes: (Redagdo dada
pela Le/ n? 12.980, de 2014) (Vide Lei n® 14.133, de 2021)
Vigéncia
I - inovacéao tecnoldgica ou técnica, (Incluido pela Lei n° 12.980,
de 2014)

II - possibilidade de execu¢do com diferentes metodologias; ou
(Incluido pela Lei n® 12.980, de 2014)

IIT - possibilidade de execucdo com tecnologias de dominio restrito
no mercado. (Incluido pela Lei n° 12.980, de 2014)

Conforme se extrai do caput do art. 9° da Lei n® 12.462/11, é facultado a
administracdo publica a utilizacdo do regime de contratagao integrada, desde que expressa
justificativa o demonstre técnica e economicamente adequado.

Neste sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, senao
vejamos:

A opcdo pelo regime de contratacdo integrada com base na
possibilidade de execucdo com diferentes metodologias, art. 99,
inciso II, da Lei 12.462/2011, (i) se restringe as situagoes em que as
caracteristicas do objeto permitam que haja real competicdo entre as
licitantes para a concepcao de metodologias e tecnologias distintas,
que levem a solucoes capazes de serem aproveitadas
vantajosamente pelo Poder Publico, no que refere a competitividade,
prazo, preco e qualidade, em relacdo a outros regimes de execusao,
especialmente a empreitada por prego global; e (ii) deve estar
fundamentada em andlise comparativa com contratacdes jd
concluidas ou outros dados disponivei rocedendo-se

quantificacdo, _inclusive monetéaa‘ das _vantagens g

desy. s da _utilizacdo con
integrada, sendo vedadas justificativas genéricas, apliciveis

a _gualguer empreendimento, e sendo necessdria a

justificativa circunstanciada no caso de impossibilidade de
valoracio desses parédmetros (Acordio n® 2.725/2016 — Plendrio,

Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, Processo n° 024.950/2014-9)

Qualquer que se]a 0 reglme eleito - os preferenciais ou os demais -,

econdomica) da solucao adotada.



AV uUuLTRA |

No presente Edital NAO consta esta justificativa.

Uma vez que se trata de escolha discricionaria, em termos, do gestor, a cada
caso, chega-se, igualmente nas licitagbes e contratagdes do poder pulblico, a possibilidade
de controle da discricionariedade administrativa pela via dos seus expressos motivos.

A relevancia da motivacdo ndo reside apenas na vinculagdo aos motivos
revelados.

Importa, também, a demonstracéo de que, sendo regime que a lei declara
preferencial, a contratacdo integrada somente poderia ser por outro modelo substituida se
se demonstrar que esse outro Ihe e superior, no caso concreto.

Registre-se que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao n®
1.388/2016 — Plenario, deu ciéncia ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil de
que a opcao pelo regime de contratagao integrada, com base no inciso II, do art. 99, da Lei
n° 12.462/11, deve ser fundamentada em estudos objetivos que a justifiquem técnica e
economicamente, a par de considerarem a expectativa de vantagens quanto a
competitividade, prazo, preco e qualidade em cotejo com outros regimes de execugao,
especialmente a empreitada por preco global, e, entre outros aspectos e quando possivel, a
pratica internacional para o mesmo tipo de obra, sendo vedadas justificativas genéricas,
aplicaveis a qualquer empreendimento.

Neste sentido:

Art. 99 Nas licitacées de obras e servicos de engenharia, no ambito
do RDC, podera ser utilizada a contratagdo integrada, desde que
técnica € economicamente justifica I jeto envi

elo menos, um 35 _sequintes condicoes: (...) II -
possibilidade de execucao com diferentes metodologias;

A opcdo pelo regime de contratagdo integrada, segundo a Corte de Contas
federal, exige, nos termos do art. 9° da Lei n® 12.462/11, que haja justificativa sob os prismas
econdmico e técnico.

No econdémico, a administracao deve demonstrar em termos monetarios que
0s gastos totais, a serem realizados com a implantagdo do empreendimento, serao inferiores
se comparados aos obtidos com os demais regimes de execugao.
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No técnico, deve demonstrar que as caracteristicas do objeto permitem que
ocorra real competicdo entre as contratadas para a concepgao de metodologias/tecnologias
distintas, que levem a solugbes capazes de serem aproveitadas vantajosamente pelo Poder
Plblico (Acérddo n° 1.850/2015 - Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, Processo n°
011.588/2014-4).

N3o obstante, como dito anteriormente, ndo observa-se do Edital a
justificativa econdmica e ou técnica suficiente para avalizar a contratagao integrada, bem
como que o objeto do certame nao envolve as condigdes previstas nos incisos I, II, III do
artigo 99,

Assim, e como a justificativa & essencial para o presente Certame e sua
auséncia é PASSIVEL DE GERAR A NULIDADE DE TODO O PROCEDIMENTO, deve a
Administracdo Publica retifica-lo, no exercicio de seu poder-dever, incluindo as
especificagdes necessarias para o melhor atendimento a legislagéo que regulamenta o RDC.

III — DAS ESPECIFICACOES TECNICAS — AUSENCIA DE CLAREZA DO EDITAL

O Apéndice A do Edital, em sua alinea O dispde que nao serao aceitas
propostas ondem sejam ofertadas mais de uma marca de luminarias:

o) Para fins de padronizacdo do parque de sdhumnagdo o mumcipio de BURITIZEIRO MGnao

serdo aceitas propostas onde sejam ofertadas mms de vma marca

“Uma das principais vantagens que a padromzagio pode proporcionar. sob 0s aspectos teenico ¢

£CONOIMICo. & ¢ aprovertamento i Jiow snlizado na manuengdo e conservagio dos novos
produtos — tendo por paradigma ac experiéncias amteriores — bem come © nso dos mesmos
msumos que passardo a atendey pio S0 0s anftigos equIpamienios como a todos os novos.

padronizados. 8

Nao obstante, o Anexo D do Edital dispondo de maneira contraria, abre a
possibilidade de serem utilizadas mais de uma marca, desde que apresente 0 mesmo
design, vejamos:
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NEXO (D)

Especificacoes Tecnicas

As Lununanas LED deverio ser apresenfadas. acompanhadas da seguunte
documentacdo. caracteristicas e especificacdes

As luminanas deverdo ter o mesmo aspecro de qualidade € design para ressaltar o
mobiliano urbano da cidade. nio sendo acettos para completar o conjuate de tuminagdo publica
requeridas neste edital. lumunanas de desion diferentes

Serdo aceitas punanas tipo SMD. com lentes de polimeros — Polimetacrilato de
Metila — PMMA ou Policarbonate - PC. com prorecio de vidro temperado. de no nmuminio 5 mm
de espessura ou luminarias do tipo COB. com lentes de vidro bore silicate.

As hununanas deverdo ser msfaladas com Rele fotoelétrico. alem disso ¢ de
responsabilidade da Licitante vencedora fomecer o5 maferiais e acessonos de instalagdo das
luminarias por ela proposto; counectores. fitas, adapradores, cabos de suspensdo. clipes. enie

QUITDS.

v com gran de protegio IKOS ¢ [Pod

<

remperatura de cor de 4000 K
fator de Poténcia minuna de 0.07F
indice de reprodugio de cor maror qus T0s

eficiéncialumuoda ST de 160 Lhn W

vida atil declarada supentor a $0.000 L (L70)

< S N 8K

tensdo de entrada entre 190 ¢ 270 V¢ frequencia nonunal da rede de alimentagao de
60Hz.

v Controle de Distnibuigio Lunninosa <deve <er Totahmente Linmitada ou full Cwoft

Catslogo das Lumunanas LED e Manual de Instalacio comprovando que as lununaias
atendem as demandas shaxo:

v Driver dimenzivel com predisposigio de eram telegerenciivers auaveés do sistema de
comumicagdo de Telegestio vemotn

v Tomada para scoplamento do modulo sntena destinado a Sistema de Telegestao. A
tomada devera ser padiio ANSIC130-31-201 2 17 puos

«  Protetor de surto de no muinnmo 20 LA ¢ 20 kN

v Sistema dissipador de galor, sem unlizagdo de vennladores ou liqudeos., que ndo pernuta o
govanulo de matenais que prejudiquen: o dissipagho termuca do sistensia onco ¢ do alojamento
do diiver.

¥  Brago articulado com angulacio de muuuns de -5 & 20° (sienos cince A vinte graus
Passibilitar & montagem em ponta dos bragos ¢ suportes de didmetro 25,00 =1.0 mm ¢ 60,30
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Ora. O préprio Edital do certame prevé a possibilidade de serem apresentadas
luminarias de marcas diferentes desde que tenham o mesmo aspecto e design e se
enquadrem dentro da certificacdo INMETRO, definida na Portaria n° 20, de 15 de fevereiro
de 2017.

Ainda, é possive! observar do item 6.1.1 que trata das Garantias das
Luminarias, que as caracteristicas técnicas dos produtos divergem daquelas previstas no
Anexo D, senao vejamos:

i1 Eficacia da luminara (fm W 1540
Li Fator de Poténcta da Lonunana - 220W) 0.92
i3 Eficidneia do Conmolador i 220%) T
DPS - mapuleos de tensao >4kV <

DPS - unpulsos de conente 4 kA

il Corpada 1 .&.;zmﬁ.nu Extrudado |
3.3 Refrator da luniman: " Sem Vidio Plano

[ 3.3 Grau de Protegio Alojamento do Conta | S IP 44+ [P 65 )
34 Grau de Protegdo ."’\[{%j-'!lzt:::;:.-- I.f?'}'s:;ﬁ.c: [ IP 65
r o = s s e

i A
&

| Execuglo de obwas de
41 1 melbonas envobiendo

CNICA DA LICITANTE
! s da Thannacie Poabhica QU

d¢ bsnmacie  publica
: i

uwtithzando recucloga LEL

Com relagdo a poténcia das luminarias, também falta clareza do edital para
se identificar qual aquela pretendida, uma vez que na Pégina 68 constam os indicadores de
Poténcias 20W — 40W — 90W — 135W — 150W — 180W, e na Pagina 69 constam os
indicadores de Poténcias — 30W — 40W — 100W — 150W, vejamos:



A Tabela abamo esabelece os paramerros de Porenoa Muuma e Fluxe Luminose Maxamo
persutido para as lamunarias proposias

~ RESUMO DO ESTUDO DE VIABILIDADE - PLANILHA DE SUBSTITUICAO - BURITIZEIRO/MG
Parque de lluminagao Analise de Analise de Dados

Carga

Atual Consumo Atual Censumo Luminotécnicos
Lismninaria |
VAPOR NERCURIO :
VAPOR MERCURIO | 951 160 24000 | 118487500 142 650,00
VAPOR NERCURIC) g 160 5.400 1265000 | 20000
VAPOR MERCURID G 160 3200 | 360000 180,00
DUTROS 13 160 14 400 £50.00 1 170.00
VAPOR DE SODIO 247 160} 1200 (17290000 454000
VAPOR DE SODIO B1g 160 | zis0n | 91800000 12393000
VAPOR DE 50010 7 0| 3200 180,00 30,00
VAPOR DE SO &7 1 28800 | 21 760.00] 15 660,00
c Rele ico 2977 1,2 i 357240 | 357240
Lampadas Total| 2977
Consumo Mensal Total {(Kwh! - | 318.647, 40} 337.082.4
Valor do Kwh {bd} - Tasida (RS " R
Valor Referéncia (RS) Mensal| RS B TT9.65 RS 19.358.78 VALOR DA PARCELA MENSAL
Valor Economia Mensa! (RS) RS A0 43087
Economia Minima a Atingir 65%
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- Iy :
L 7 | Potencia Potencia
E.:‘M _ Fg;‘:‘;% hzmimrixi Reator
19 AR
T46 i | - |
MERCURIO I A . %\ 30 22.38
VAPOR 98] 125 | i ]
MERCURIO T ) 135.99 40 38.04
VAPOR : ‘
MERCURIO I A - 100 0,50
VAPOR 9 T Il
MERCURIO || _ e 150 1.35
s - S By, l_ |
= 0.01 30 (1.39 |
VAPOR DE 247 | ‘ S o 1
SODIO == 1 2Am 30 7.41|
VAPOR DE a1 100 | .
SODIO ___ 4 | " 105.587 40 36.72
VAPOR DE 1§ 150 | IO T i
SODIO | - 0.7 60 0.06
VAPOR DE &7 %0 |
SODIO — b | 2207 [ 100 8.70
RELE 2077 § = | |
: 1 347 {2 .57
st il ) 367.85 11912

Portanto, diga-se que néo é possivel identificar com clareza quais as poténcia
exigidas pelo Edital.

Diga-se que todos os guestionamentos acima s&o pertinentes uma vez que
este tipo de certame exige que o objeto do Edital seja especifico e claro.

Inclusive, a prépria Lei do RDC é extremamente clara quando a necessidade
do objeto da licitagdo estar padronizado relativamente as especificacbes técnicas e de
desempenho, senao vejamos:

Art. 4° Nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei serédo
observadas as seguintes diretrizes:  (Vide Lei n® 14.133, de 2021)
Vigéncia

| - padronizacdo _do objeto da contratacdo relativamente as
especificacées técnicas e de desempenho e, quando for o caso,




AV uLTRA |

as condicées de manutengdo, assisténcia técnica e de garantia
oferecidas;

Dessa maneira, a Administracao Publica deve cuidar do Edital, esclarecendo-
o e detalhando todos os seus custos a fim de se evitar possiveis fraudes por parte dos
licitantes.

Portanto, o administrador publico responsavel, devera retificar o edital nos
pontos acima suscitados, e incluir os fundamentos e ou justificativas para que as
especificagdes técnicas do objeto da licitagao sejam claras.

4. DOS PEDIDOS FINAIS

Diante do exposto, requer o conhecimento desta Impugnagao, julgando-a
TOTALMENTE PROCEDENTE para retificar o edital de licitagdo impugnado, adequando-o
nos termos da impugnagao ora apresentada, e em seguida, dar continuidade no
procedimento licitatorio.

Termos em que,
Requer Deferimento.
Belo Horizonte/MG, 09 de maio de 2021.

" ULTRA ENERGIA LTDA
César Eduardo Viana Ramos
Diretor Comercial
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Filipe Ferreira <filipe.ferreira@rosirajac.com.br= ‘
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Anexo resposta a impugnagao.

Em 09/06/2021 16:44, Filipe Ferreira escreveu:

Prezado Sr. Higor Emanuel Waldolato, Presidente da Comissdo Permanente de licitagdes do Municipio de
Buritizeiro.

Conforme falado hoje pela manh3, segue em anexo impugnacac ao Edital referente ao PROCESSO LICITATORIO
Ne 18/2021.

A disposicao.
Obrigado.
Atenciosamente,

Filipe De Araujo Lima e Ferrena

Advogado

ROSIRAJAO

webmail buritizeiro.mg.govbriroundcube/?_task=mail&_safe=0& uid= 19895 mbox=IN BOX Sent& action=print&_extwin=1
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EDITAL DE LICITACAO N° 18/2021
PROCESSO LICITATORIO N° 32/2020
RDC PRESENCIAL N° 001/2021

A PREFEITURA DE BURITIZEIRO/MG, através de sua SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO, por intermédio da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES, em ato
publico para conhecimento dos interessados, vem apresentar DEFESA, quanto aos argumentos
apresentados em impugnagdo feitos pela empresa ULTRA ENERGIA LTDA., sociedade
empresaria limitada inscrita no CNPJ sob o n® 13.118.774/0001-63, com sede em Belo
Horizonte/MG., na Avenida Bariio Homem de Melo, n® 3.647, salas 901 e 902, Bairro Estoril, Belo
Horizonte/MG, CEP 30.494-275, conforrne os fatos que seguem:

1) DA TEMPESTIVIDADE

Quanto a afirmagio da Tempestividade, esta adminisiragdo entende estar procedente a alegacdo

da impugnante.
I - DA AUSENCIA DO ANTEPROJETO DE ENGENHARIA
Alega a impugnante que:

2° No caso de contraiagdo integrada:

I - o_instrumento convocatorio deverd conter anteprojeto de

e ontemple 0

a) a demonstracdo e a justificativa do programa de necessidades, a

Jr“

visdo global dos investimentos e as defini¢des quanto ao nivel de f;’:h' )

servico desejado, o

b) as condicdes de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de
entrega, observado o disposto no caput e no § 1°do art. 6° desta

Lei;

¢) a estética do projeto arquitetonico; e

v,

d) os pardmi tros de adequagdo ao interesse publico, a economia na
utilizacdo, o facilidade na execugdo, aos impactos ombientais e d

f

s
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acessibilidude;

e que a mesma ndo observou no Edital ¢ anexos a existéncia de anteprojeto nos termos do
disposto acima, entendemos que ¢ urm ponto passivel de impugnagéo.

Porém, segue no mesmo Art. 9°, § 3%

Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresentagdo de
projetos com metodologias diferenciadas de execugdo, o instrumento
convocatorio estabelecera critérios objetivos para avaliagdo e
Julgamento das propostas.

E foi calgada neste paragrafo, que a drea técnica ao elaborar o termo de referéncia, apresentou o
anteprojeto com metodologias diferenciadas de execugdo, através de critcrios objetivos para
avalia¢do e julgamento das propostas.

E é neste viés, que a area técnica afirma que os elementos estampados no termo de referéncia
contemplam todas os itens necessérios a formulagiio da proposta de pregos, indicanco as poténcias
maximas das luminarias que deverdo ser utilizadas, em substituigdo as lumindrias que deverdo ser
retiradas. J4 esta previsto pela area técnica, que em casos isolados, que o ponto de iluminagdo
atual estiver em desconformidade com o braco instalado, sera de responsabilidade do Municipio a
adequacdo do brago ao exigido pela norma. Portanto. a responsabilidade da empresa contratada, ¢
somente de substituicdo da luminéria, nao sendo a mesma responsével pela padronizagdo de todo
o0 equipamento, tais como bragos. conectores € cabo. Assim todos os elementos dispensados no
termo de referéncia, calgam as empresas licitantes de todas as informagdes que contemplam as

exigéncias acima indicadas.

I1 — DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA ECONOMICA E TECNICA PARA A
LICITACAO

O segundo ponto passivel de questionamento da impugnante € que a propria
Contratacdo Integrada prevista neste Edital NAQ encontra justificativa para ser aplicada de
acordo com o que preve a Lei RDC, vejamos: / ;j
Art. 9° Nas licitagcoes de obras e servi¢os de engenharia, no dmbii"c{ do
RDC, podera ser utilizada a contrata¢do integrada, desde que
Scnica eec jcamente justific jo obj voly
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pelomenos. uma das seguintes condicdes: (Redagdodada pela
Lei n® 12.980, de 2014) (Vide Lei n° 14.133, de
2021) Vigéncia

II - possibilidade de execugdo com diferentes metodologias; ou
(Incluido pela Lei n° 12.980, de2014)

IIT - possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio
restrito no mercado. (Incluido pela Lei n° 12.980, de 2014)

Sendo Vejamos:

Neste Viés, vale ressaltar que as empresas interessadas em participar do referido certame
devem atentar que o presente se faz de um objeto de eficiéncia energética, onde a substitui¢do
de todo o parque de iluminagdo devera ser feita com investimento proprio da empresa
licitante, a substitui¢do total do parque deverd ser realizada no prazo maximo de 03 meses
conforme cronograma apresentado no apéndice B em anexo. Assim, cuidadosamente ao
elaborar o Termo de Referéncia do Edital, esta administrou primou por contratar empresas do
ramo de eficiéncia energética, que além da experiéncia de projetos em iluminagdo LED,
possuam também capacidade econdmica ¢ financeira para cumprir com do desembolso
financeiro inicial da troca de todo o parque de iluminagdo, para que assim seja gerada a
economia com esta substituicio e a consequente eliminagio das despesas mensais com a
manutengdo do parque. Desta forma, chegando esta economia a proximidades de 80%, no
gasto mensal, este valor serd utilizado como fonte de pagamento principal para os servigos

realizados, em um prazo de 60 (Sessenta) meses.

Quanto a inaplicabilidade do Regime Diferenciado de Contratagdes Piblicas - RDC na
forma de contratacdo integrada. a impugnante ¢ infeliz em tal afirmag@o, pois é matéria ja
discutida no TCE-MG, chegando a mesma até o TIMG, contendo pareceres favordveis a
utilizacdo de RDC em processos de eficiéncia energética e negando provimento a utiliza¢do
de pregio em processos de iluminagdo publica que envolvam processos complexos de

eficiéncia, principalmente aqueles voltadas para investimento por parte da empresa

| A

Praga Cel. José Geraldo, 01 — Centro — Buritizeiro-MG — Tel (Oxx38) 37421011 - Fax: (Oxx38) 3742-1387
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E de suma importincia que a impugnante ao utilizar como argumentos de impugnag@o o texto
da Lei 12.462/2011, ndio se ateve algumas alteragdes na Lei 12.462/2011da data de sua
publicagio, até os dias atuais, 0 que em um leitura minuciosa do edital de também em todas as
alteracdes da referida Lei neste periodo, permitiram a aplicagdo do mesmo. nos moldes

utilizados no Edital, baseados em processos de eficiéncia energética.
Assim, vale ressaltar, conforme texto da LEI 12.462/2011:

Art. 9° Nas licitacbes de obras e servigos de engenharia, no
ambito do RDC. poderd ser utilizada a contratagdo integrada,
desde que técnica e economicamente justificada e cujo objeto
envolva, pelo menos, uma das seguintes condi¢des: I - inovagdo
tecnologica ou técnica; 1l - possibilidade de execugdo com
diferentes metodologias; ou Ill - possibilidade de execugdo com
tecnologias de dominio restrito no mercado.

Assim, ndo ha necessidade de ir a fundo no edital. pra perceber o item: [ - inovagdo

tecnolégica ou técnica, estd amplamente sendo explorado na elaboragdo do termo de

referéncia, e de forma menos acentuada, segue o mesmo raciocinio para o item /] -

possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio restrito no mercado.

O fato mais simples de se entender ¢ que a substituicdo de todo o parque com investimento
proprio da contratada, assola totalmente a vantagem econdmica, aliadas as vantagens técnicas
amplamente designadas no Termo de Referéncia. Fatos estes que tornam totalmente
improcedentes as alegagdes da Impugnante, levando por dgua abaixo a alegagdo da mesma de

que no edital ndo consta esta justificativa.

Portanto, esta administracio ndo entende a inadmissibilidade de aplicacdo da
Contratagio Integrada através de RDC fundamentado pela Lei 12.432/2011 e suas

alteracdes, no referido edital.

111 — DAS ESPECIFICACOES TECNICAS — AUSENCIA DE CLAREZA DO EDITAL

Alega a Impugnante que:

Praca Cal. José Geraldo, 01 — Centro — Buntizeiro MG = Tel  {Oxx38) 3742-1011 — Fax: (Oxx38) 3742-13E7
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“ Ora. O proprio Edital do certame preve a possibilidade de serem apresentadas luminarias de
marcas diferentes desde que tenham o mesmo aspecto e design e se enquadrem dentro da

certificagdo INMETRO, definida na Portaria n° 20, de 15 de fevereiro de 2017.

Esta comissdo entende que na verdade, esta faltando clareza ¢ na leitura e explanagdo feita
pela impugnante, pois aduz a mesma no edital estd previsto que o certame prevé a
possibilidade de serem apresentadas luminarias de marcas diferentes, desde que tenham o
mesmo aspecto e design e se enquadrem dentro da certificagdo INMETRO, definida na

Portaria n® 20, de 15 de fevereiro de 2017.
Extraindo o texto do edital, segue:

As lumindrias deverdo ter o mesmo aspecto de qualidade e design
para ressaltar o mobilidrio urbano da cidade, ndo sendo aceitos para
completar o conjunio de iluminagdo publica requeridas neste edital,

lumindrias de design diferentes.
O texto diz que nfo serdo aceitas luminarias com design diferentes.
O outro texto, tem o seguinte enunciado:

Para fins de padronizagio do parque de iluminagdo o municipio de
BURITIZEIRO/MGndo serdo aceitas propostas onde sejam ofertadas
mais de uma marca.
Esta clara e evidente que ha uma confusdo feita pela impugnante, pois ndo auséncia de clareza
por parte do edital, e sim por parte da impugnante. Da forma que esta escrito, conforme os
proprios textos extraidos do edital e apresentados pela impugnante, que ndo serdo permitidos

produtos de marcas diferentes.

Portanto, esta comissdo julga improcedente a alegacdo da Impugnante. i

AINDA ADUZ A IMPUGNANTE:

Praga Cel. José Geraldo, 01 — Centro — Buritizeiro- MG — Tel  (Oxx38) 3742-1011 — Fax; (Oxx38) 3742-1387
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“E POSSIVEL OBSERVAR DO ITEM 6.1.1 QUE TRATA DAS
GARANTIAS DAS LUMINARIAS, QUE AS CARACTERISTICAS
TECNICAS DOS PRODUTOS DIVERGEM DAQUELAS
PREVISTAS NO ANEXO D, SENAO VEJAMOS:”

Quanto a afirmagdo de que a Lumindria deve possuir eficiéncia minima de 160
Lumens/Watts, conforme exigéncias no \nexo D, e na planilha de pontuagdo a exigéncia esta
estampada na planilha est4 indicada a exigéncia de 150L/W, esta administragéo esclarece que
todos os laudos de lumindrias. conforme exigéncias do INMETRO, trazem consigo uma
tolerancia de +/- 5%, o que leva esta comissdo ao entendimento que a exigéncia minima neste
intervalo é aceitavel. Portanto, o nivelamento minimo de exigéncia de 150 Lumens/Watts,
respeitando a tolerancia nos limites estipulados em +/- 5%, atendem a exigéncia de

[luminancia Minima.

Quanto a alegagio da Impugnante de que a luminaria com DPS >/= 20KV encontra-se fora do
padrdio para lumindria pablica, pois tal DPS ¢ aplicada a equipamentos de alta tensdo, o que
ndo ¢ o caso da lumindria publica, também néio procede. De forma contraria, segue abaixo a

tabela que dispde sobre os valores de prote¢do em circuitos de baixa tensdo:

Classificacdo dos DPS para rede de sinal, conforme requisitos minimos da NBR-5410

Classificacido ~ Nivel de corrente | Forma de onda ]
I Iimp = de ]’kAz’ 5,10¢20 107350 ps
) —Ta=de,Z 3,510,156 | $720 is
20 kA

II Uoc=0,1;0,2;0,5: 15 2335 | - Onda
4;5;6; 10 e 20 kV ' combinada |
Modo de _ Segura, circuito aberto. |
falha '1. - o o 1

Porém, esta administragio decide por acatar a o indice de prote¢éo de surto em valor de 10kV,
entendendo ndo haver prejuizos para ¢ Municipio e nem pra empresa Licitante, firmada nesta

decisio.

Conforme o Item 2. RELACAO ENTRE DEMANDA PREVISTA E, QUANTIDADE DE
CADA ITEM E MEMORIA DE CALCULO do termo de Referéncia, a tabela 02, que contém
os mesmos pardmetros de Poténcias Maximas e Fluxo Luminoso Minimo conforme exigido

na planilha de pregos contida no ANEXO XIiI — PROPOSTA DE PRECOS, sdo claramente

(o
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definidos como os parametros mininws de maximos que deverdo ser utilizados na formulagédo

da proposta econdmica.

Desta forma, esta comissdo entende que todos os parametros apresentados nessas planilhas
além de condizentes, sdo totalmente suficientes para elabora¢do da proposta pelas empresas
licitantes, contrariando a alegagéo da impugnante que ndo € possivel identificar com clareza

quais as poténcia exigidas pelo Edital.

CONCLUSAO:

APOS OS FATOS AQUI EXPOSTOS, ESTA COMISSAO DECIDIU POR
CONHECER AOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE, E NO MERITO NEGAR-LHES
PROVIMENTO SEM PREJUIZOS AO ANDAMENTO DO PROCESSO
LICITATORIO, DECIDINDO POR PERMANECER COM ABERTURA DO
REFERDIO PROCESSO CONFORME DATA PUBLICADA.

Buritizeiro, 09 de maio de 2021.

Preésidente

Membros

3 A\ 'ﬂt Ai

/el

Maria A[@r‘ citla dos santos
Lu

Marcd:'ﬁ//ﬂyfforefm Lopes Junior

Klaudio Ra%rigues Macedo

lida P&ula Gonegs Ferreira
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IMPUGNAGAO - EDITAL PROCESSO LICITATORIO N° 18/2021

Filipe Ferreira <filipe.ferreira@rosirajac.com.br=

licitacao@buritizeiro.mg.gov.br <licitacao@buritizeiro.mg.gov.br=>

Civel 05 <civelO5@rosirajao.com.br>, cesar@ultra.eng.br <cesar@ultra.eng.br>,
eriko.ribeiro@ultra.eng.br <eriko.ribeiro@ultra.eng br>

09/06/2021 16:44

» Impugnacao ao edital_Ultra x Municipio Buritizeiro_assinado.pdf(~452 KB)
Prezado Sr. Higor Emanuel Waldolato, Presidente da Comissao Permanente de licitagoes do Municipio de Buritizeiro.

Conforme falado hoje pela manha, segue em anexo impugnacio ao Edital referente ao PROCESSO LICITATORIO N2
18/2021.

A disposicio.
Obrigado.
Atenciosamente,

Filipe De Araujo Lima e Ferre
Advogadao

ROSIRAJAO

webmail.buritizeiro.mg.gov.briroundcube/?_task=mail&_safe=0& uid=5851& mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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